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Patriménio imobilidrio. Area publica. Clube da

EMENTA N° 11.875

Comunidade Santo Antdnio. Ocupagdo passivel de
regularizacdo. Inteligéncia do artigo 33 do Decreto
n® 57.260/16.

INTERESSADO: SEME

ASSUNTO : Regularizagdo de ocupagdo. Area 1M do croqui 101468.
CDC Santo Antdnio.

Informacgdo n° 830/2018 - PGM-AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO
CCORDENADORIA GERAL DO CONSULTIVO
Senhor Procurador Coordenador

Trata-se do exame da viabilidade da regularizacdo da
ocupagdo de area publica pelo Clube da Comunidade Santo Anténio, cujas

instalagbes podem ser observadas nas fotografias de fls. 212/213.

Segundo SEME, no local chegou a ser constituido, pelas
mesmas entidades (fls. 69 e 186), o Clube Desportivo Municipal Santo
Antdnio (fls. 71), mas a ocupagdo da area publica jamais foi formalizada,

cuidando estes autos do assunto no momento.
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Assim, apds a instrucdo pertinente, SMG/COJUR submeteu o

assunto a apreciagdo da PGM, nos termos do artigo 87 da Lei Organica do
Municipio e do inciso IV do artigo 9° do Decreto n°® 57.260/16.

E o relatério.

Os clubes da comunidade foram criados pela Lei n® 13.718/04
com o objetivo de desenvolver, no dmbito do Municipio de Sdo Paulo, o
"Programa Municipal de Desenvolvimento do Esporte Comunitario”, a ser
promovido em parceria com entidades comunitarias que promovam,

predominantemente, atividades no campo esportivo, recreativo e de lazer.

Os CDCs devem ser formados, no minimo, por duas entidades
e somente eles podem utilizar bens iméveis do patriménio municipal para os

fins previstos na lei.

Cada clube deve ser projetado com a estrutura minima de um
equipamento esportivo, vestiarios e sanitarios masculinos e femininos, uma
area coberta para atividades sociais e culturais, além de uma é&rea de

recreagao infantil, devendo o espaco permanecer devidamente cercado.

Regulamentando a lei, o Decreto n® 57.260/16 estabelece que
na hipotese de ser constatado o desenvolvimento de atividades comunitarias
no campo desportivo, da recreacdo e do lazer em &rea de propriedade
municipal irregularmente ocupada, porém passivel de regularizacio, cabera a
SEME atestar o atendimento do interesse plblico e adotar, como medida
saneadora, o rito estabelecido no artigo 10 para a outorga da permissdo de

uso e lavratura do respectivo termo (art. 33).

Pois bem, dispde o artigo 10 do decreto:
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Art. 10. Uma vez autuado, o processo administrativo devers

tramitar na seguinte ordem:

! - Secretaria Municijpal de Fsportes, Lazer e Recreacdo, para
caracterizacdo da drea e das entidades, bem como
manifestacdo sobre as atividades que se pretende
desenvolver, verificando, dentre outros aspectos, se séo
compativeis com o local e se atendem o interesse da

comunidade do entorno;

Il = Subprefeitura competente, para preliminar manifestacéo
quanto ao profeto de criagdo do clube da comunidade e a
conveniéncia e oportunidade da cesséo da drea publica,
manifestando-se sobre questdes de uso e ocupagdo do solo e

a respeito da demanda do equipamento na regido;

Il - Departamento de Gestéo do Patriménio Imobilidrio, da
Secretaria  Municipal de Desenvolvimento Urbano, para
instru¢go com plantas, verificagdo da titularidade da érea e de
eventual existéncia de outro pedido para o mesmo local e

outros dados relevantes sobre a drea;
IV = Procuradoria Geral do Municipio;

V' — Comissdo Municipal do Patrimonio Imobilidrio, para
recomendacdo ao Prefeito da decisdo referente & permisséo

de uso da drea municipal;

VI'— Secretaria do Governo Municipal, para deliberagéo e

providéncias quanto a formalizacio da permisséo de uso;
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VIl — Departamento de Gestdo do Patriménio Imobilidrio —
DGP|, da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano,

para a lavratura do termo de permissdo de uso e anotagées.

No caso dos autos, SEME informou que a entidade promove
eventos esportivos nas instalagdes existentes, cumprindo, assim, o disposto
no artigo 1° da Lei n® 13.718/04 (fls. 110, dltimo paragrafo), além de contar
com a estrutura prevista no entdo vigente Decreto n° 46.425/05, que
corresponde & estrutura minima prevista no artigo 4° do Decreto n°
57.260/16 T (fls. 111, primeiro paragrafo) e na prépria lei.

SEME juntou ainda a documentacdo relativa ao CDC (fls.
186/214), esclarecendo que o local encontra-se em bom estado de

conservacao (fls. 215)

O entao subprefeito da Vila Prudente informou que concorda
com a regularizagdo da ocupacdo mediante a outorga de permissdo de uso

da &rea municipal ao CDC Santo Antonio (fls. 226).

! Art. 4° Cada clube da comunidade devera contar com a sequinte estrutura minima:

| - um equipamento esportivo;

Il - um vestiario e sanitario masculino;

IIl - um vestiario e sanitario feminino;

IV - uma area coberta para atividades socioculturais;

V - uma area de recreacdo infantil;

VI - estar devidamente cercado.

Paragrafo Unico. Apenas os Clubes Desportivos Municipais e os Equipamentos Esportivos em

sistema de rodizio existentes a época da edi¢do dalei n° 13.718, de 2004, gque ndo

comportem ampliacdo ficardo desobrigados do atendimento ao disposto no "caput” deste

artigo.
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Quanto ao local ocupado, corresponde ao espa}o livre IM do
croqui 101468 de fls. 231.

A respeito do assunto, o DEUSO prestou as informacées de
fls. 234/235, ressaltando que, nos termos da Lei n® 16.402/16, os espagos
livres nao sdo mais automaticamente classificados como dreas verdes
devendo ser verificada a sua efetiva afetacdo como tal. Logo, o imdvel
poderd ser classificado como Area Verde Publica ocupada por equipamento
publico, incidindo entdo os pardmetros estabelecidos para AVP-2, ou Area
Livre (AL), com a incidéncia dos pardmetros definidos para as areas

institucionais.

Com efeito, o mencionado diploma legal, que trata da
disciplina do parcelamento, o uso e a ocupagdo do solo no municipio de S&o
Paulo, considera como dreas verdes aquelas assim previstas em parcelamento
do solo posterior a Lei n® 9.413/81, bem como os espagos /ivres que, embora
anteriores a mencionada Lei n°® 9.413/81, tenham sido afetados como areas

verdes publicas, além das &reas desapropriadas ou doadas que também

tenham sido afetadas como tal.

Ja os espagos livres oriundos de parcelamentos do solo que
nao tenham sido afetados como é&reas verdes publicas sdo considerados
greas livres (art. 27, 8§ 1° e 2°).

No caso em exame, trata-se de espaco /ivre com origem em
parcelamento anterior a Lei n°® 9.413/81 (fls. 231v°). Logo, efetivamente, para
a devida classificacdo da érea - drea verde ou drea livre -, deve ser examinada

a sua eventual afetacdo.

Ocorre que, segundo o DEUSO, a atividade é permitida no

local qualquer que seja a classificacdo da area - drea verde ou drea livre (fls.

.
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234v°). De fato, a referida unidade esclareceu gue, segundo o Decreto n°
57.378/16, o CDC estd classificado como equipamento de esporte e lazer de
referéncia local, atividade que integra o Grupo nR1-10, servicos publicos

sociais de pequeno porte, que é permitido tanto em AVP-2 como em Al

Cabe enfatizar, por outro lado, que o local em estudo integra
o Sistema de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espagos Livres do municipio,
nos termos do artigo 266, inciso |, alinea g, da Lei n° 16.050/14 (Plano Diretor
Estratégico), podendo receber, portanto, ainda que seja classificado como

drea verde, espacos de lazer e recreagdo de uso coletivo (art. 275, capud.

A propoésito, espagos de lazer e recreacdo de uso coletivo sdo
Justamente os locais destinados a atividades esportivas, culturais, educativas e
recreativas, além de suas instalacbes de apoio, devendo ser observados,

porém, os parametros definidos (art. 275, § 4°).

Aléem do mais, a lei admite, excepcionalmente, a instalacdo de
equipamentos publicos sociais nas areas verdes publicas (art. 276), como os
equipamentos de educacdo, salde, esportes, cultura, assisténcia social,
abastecimento e seguranca alimentar (art. 302), cabendo ao CAIEPS fixar os
indices que deverdo ser observados nos casos de comprovada necessidade

de aumento daqueles estabelecidos (art. 276, paragrafo Gnico).

A propria Lei n® 16.050/14 estabelece ainda, a respeito das
areas que ja estejam em desacordo com as condicdes estabelecidas, que nao
serao permitidas, em principio, quaisquer ampliagbes na ocupacdo ou
aproveitamento do solo, mas somente reformas essenciais a seguranca e
higiene das edificagbes, instalagbes e equipamentos existentes. O dispositivo,
contudo, exclui do seu alcance a implanta¢do e ampliagdo dos equipamentos

publicos sociais (art. 281, inciso ).
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Diante de todo o exposto, parece-me juridicarhente viavel a
regularizacdo da ocupacdo da drea publica pelo CDC Santo Antdnio,
mediante a outorga de permissdo de uso a entidade, podendo o assunto,
assim, ser submetido a apreciacdo da Comissdo do Patrimdnio Imobiliario do
Municipio. No caso de regularizagdo da ocupagdo, porém, devera constar do
respectivo termo de permissdo de uso clausula expressa no sentido de que o
permissionario deverd observar as normas que versam sobre a seguranca e
regularidade da edificagdo, bem como atender aos parametros de uso e
ocupacdo do solo e demais condi¢des de instalagdo previstos na legislagdo

aplicavel ao local, nos termos da Informagao n° 1.123/16 - PGM-AJC.

Por fim, cabe lembrar que o clube em questdo é objeto de
ac3o civil publica promovida pelo Ministério Piblico, julgada procedente, ora
em fase recursal (v. fls. 157 e 240/241), devendo o presente processo,
portanto, ser imediatamente encaminhado a PGM para a retomada da area
no caso de ndo regularizacdo da ocupagdo (art. 33, paragrafo Unico, do
Decreto n° 57.260/16).

Sso Paulo, /3 /. ©% 018,

RICARDO MATOS
PROCURADOR ASSESSOR - AJC
OAB/SP 89.438

De acordo.

sio Paulo, 19, F  j2018.
TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
PROCURADORA ASSESSORA CHEFE - AJC
OAB/SP 175.186
PGM
RGM/PAQ024821-CDC Santo Antonio
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INTERESSADO: SEME

ASSUNTO :  Regularizacdo de ocupacdo. Area 1M do croqui 101468.
CDC Santo Antdnio.

Cont. da Informacao n° 830/2018 - PGM.AJC

SMG / COJUR
Senhor Coordenador

Restituo estes autos para prosseguimento, nos termos da
manifestacdo da AJC, que acompanho.

Segue com o presente o TID 1860500.

Sdo Paulo, ?O/ o} /2018.

Ve
M / TNSS
A024821-CDC Santo Antonio



